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COMPROBADO EL QUÓRUM INICIA LA SESIÓN A LAS DIECISIETE HORAS Y 

DIECIOCHO MINUTOS. 

La presente Sesión Extraordinaria se lleva a cabo de conformidad con la convocatoria 

realizada por la Alcaldía Municipal–, mediante su oficio AME-525-2023-TM, de fecha 26 de 

septiembre de 2023, para tratar como temas únicos:  

“1. Salario Global. 

2. Aprobación de Acta de extraordinario N°4. 

3. Acuerdo para préstamo de IFAM.” 

JUSTIFICACIÓN DE AUSENCIA DEL ALCALDE TOBÍAS MURILLO RODRÍGUEZ. 

Remite el oficio AMI-2054-2023-TM de fecha 27 de septiembre de 2023, dirigido a este 

Concejo Municipal y suscrito por el Sr. Tobías Murillo Rodríguez – Alcalde Municipal, 

mediante el cual indica lo siguiente: “Reciban un cordial saludo de mi parte y mis deseos 

de éxito en sus labores cotidianas. Por este medio acudo a sus señorías para informar que, 

para la sesión de este honorable Concejo Municipal, que se celebrará el día de hoy 27 de 

setiembre del 2023, me sustituirá el señor David Corrales Jiménez, segundo 

Vicealcalde, ya que la señora Olendia Irías Mena Vicealcaldesa No podrá asistir por 

reunión fuera del cantón, se adjunta el oficio de justificación, amparados en los 

siguientes argumentos, que dan sustento suficiente para justificar de forma valida, el que 

me represente ante el Concejo Municipal: 1- De conformidad con las justificaciones médicas 

señaladas en el oficio AMI-814-2023, mismas que han venido siendo debidamente 

aportadas al Departamento de Talento Humano según mi evolución semanal. 

2- En apego a la figura de la sustitución de pleno derecho que le asistente al Vice Alcalde 

(sa), ante las ausencias temporales o definitivas del Alcalde(sa) Municipal, según lo 

dispuesto en artículo 14 del Código Municipal y en la figura de la delegación plasmada en 

la Ley General de la Administración Pública, en los artículos que van del 89 al 92, lo cuales 

facultan a que el superior jerárquico pueda descargar su representación en el inferior de 

manera discrecional bajo motivos justificados. 3- En razón de resoluciones como la No. 

553-2016, expediente: 16-07909-1027-CA, del Tribunal Contencioso Administrativo, 
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sección tercera, segundo circuito judicial de San José, que en lo que interesa reza lo 

siguiente: “lo establecido en el artículo 17 es una obligación del órgano ejecutivo de los 

ayuntamientos de participar de todas las sesiones del Concejo Municipal, pero no implica 

la imposibilidad de que, el sustituto del Alcalde, debidamente delegado para el caso, (…) 

puede y debe sustituir al Alcalde en dichas sesiones. (…)”. 

4-Y finalmente en lo consagrado por los Legisladores(as), en la Ley N° 10310, la cual deja 

muy en claro que es posible la sustitución temporal de un Alcalde(sa) por su 

Vicealcalde(sa), o segundo Vicealcalde para que le represente en las sesiones del 

Concejo Municipal, cuando al primero se le presente algún impedimento. Lo anterior 

al establecer dicha normativa lo siguiente: “Artículo 17- Corresponden a la persona titular 

de la alcaldía las siguientes atribuciones y obligaciones: (…)  

c) en su ausencia, ya sea temporal, definitiva o por impedimento del caso, será sustituido 

por la persona titular de la primera vice alcaldía, para lo cual no requerirá aprobación 

ulterior por parte del concejo municipal u otro, salvo el trámite administrativo usual que 

para efectos remuneratorios demande a lo interno de la corporación municipal (…). Tal 

sustitución deberá ser informada al concejo municipal respectivo, para efectos de facilitar, 

agilizar y garantizar la dinámica de trabajo entre la alcaldía y ese órgano colegiado. (…)”. 

Por lo anterior, como se ha dicho supra, les agradezco acoger y validar mi sustitución para 

esta sesión. Sin más por el momento, se despide atentamente,” INFORMADOS…………. 

RECESO 

Al ser las 17:18 PM, el señor Presidente llama a un receso. 

Al ser las 18:18 PM, el señor Presidente reanuda la Sesión. 

A) SALARIO GLOBAL. 

Francisco tiene la palabra por cinco minutos: Así como es legal lo se habla del salario Global 

creo que es ilegal nombrar personas sin funciones y este concejo todavía no ha puesto en 

orden eso y aun así le está dando un beneficio más a personas que siguen de hace más 

de cinco años ya, desempeñando una labor sin las funciones establecidas evidentemente 

con una ilegalidad autorizada. Le están dando privilegios a personas que han sigo mal 
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contratadas en esta Municipalidad y no tienen por qué darles esos privilegios a esas 

personas PM2C Y PM2B que han sido contratadas de manera ilegal sin funciones en esta 

Municipalidad, y ustedes eso no lo ven y ahora si quieren ver lo del salario Global porque 

es una cuestión de Ley que se dice, pero si le están pasando por encima a la Ley cuando 

contrataron personas sin manual de puestos y todos ustedes son testigos sobre esto no es 

posible que estemos hablando de un salario global cuando ni siquiera se ha podido 

normalizar y poner en orden la parte de salarios PM2C Y PM2B el mismo licenciado tiene 

aquí un salario que representa como si tuviera oficina y persona a cargo y no tiene ninguna 

de las dos y si no pues que lo digan que es lo que representa un salario PM2B así que si 

es legal tener aquí puestos sin funciones incluido el auditor y todas las jefaturas de esta 

Municipalidad. 

Seguidamente el Sr. Presidente Juan Carlos Moreira Solórzano somete el asunto a votación 

y el Concejo Municipal de Garabito ACUERDA (con cuatro votos a favor y cero en 

contra):  

APROBAR el “ACTA DE SESIÓN COMISIÓN DE JURÍDICOS N° 13” de fecha 27 de 

septiembre de 2023, que se transcribe a continuación: 

“ACTA DE SESIÓN COMISIÓN DE JURÍDICOS N° 13 

SEDE MUNICIPAL 

27 DE SEPTIEMBRE DEL 2023 

1615hrs 

DIRECTORIO: 

JUAN CARLOS SOLORZANO MOREIRA           ERNESTO ALFARO CONDE 

PRESIDENTE DE COMISIÓN                  SECRETARIO DE COMISIÓN 

REGIDORES PROPIETARIOS PRESENTES: 

ESTRELLA MORA NUÑEZ 

MABEL ROCÍO DELGADO JIMÉNEZ 

REGIDORES SUPLENTES: 

FRANCISCO GONZÁLEZ MADRIGAL 
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SÍNDICOS PROPIETARIOS 

KATTIA DESANTI CALDERON 

ASESOR LEGAL: 

LIC. ANDRÉS MURILLO ALFARO 

ASESORES DE COMISIÓN: 

JUAN CARLOS CHÁVEZ ALVARADO 

LUIS GERARDO CASCANTE GUIDO 

RAQUEL SANDI BATISTA 

MERYSELVI MORA FLORES 

ÁNYELO HERNÁNDEZ NÚÑEZ 

JOHAN RAMÍREZ SUAREZ 

FRANGGI NICOLÁS SOLANO 

YICZA VENEGAS LIZANO 

TEMAS A TRATAR: 

SALARIO GLOBAL PARA LA MUNICIPALIDAD DE GARABITO 

DISCUSIÓN: 

Se inicia la sesión a las 16.30hrs.  Se da la palabra al Sr. Luis Gerardo Cascante Guido, 

quien presenta el informe RES- CSG- 0001- 2023, que es el “INFORME FINAL DE 

COMISIÓN DE LAS 10HRS DEL VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE DEL 2023”.  El Sr. 

Cascante Guido explica lo realizado y en conjunto con todos los demás asesores 

recomiendan: 

“Se recomienda al Alcalde Municipal y al Concejo Municipal de Garabito, acoger la 

metodología para la fijación de salarios globales al régimen municipal de la Unión Nacional 

de Gobiernos locales, en la escala de salario global para las Municipalidades medianas en 

el escenario tercero”. 

El Regidor Alfaro Conde manifiesta que el Concejo Municipal no asume ninguna 

responsabilidad es este proceso ya que la propuesta fue presentada hasta el 25 de 

septiembre del 2023 dejando muy poco espacio para que el Concejo Municipal discuta y 
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acuerdo mediante estudio y análisis la propuesta realizada.  Lo único que queda es aceptar 

la recomendación de los técnicos.  

El Presidente somete a votación:  SE APRUEBA CON CUATRO VOTOS A FAVOR, CERO 

EN CONTRA Y CERO ABSTENCIONES.  

Sin más temas que tratar se cierra la Comisión a las 17.30hrs.  Es Todo. - 

Es todo. - 

___________________                         _______________________ 

PRESIDENTE             SECRETARIO” 

Asimismo, se transcribe la “RES- CSG- 0001- 2023, que es el “INFORME FINAL DE 

COMISIÓN DE LAS 10HRS DEL VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE DEL 2023””, literalmente 

indica lo siguiente: 

“COMISIÓN DE SALARIO GLOBAL. 

RES-CSG-0001-2023. 

Informe final de Comisión, a las 10 horas del veinticinco de septiembre de dos 

mil veintitrés. 

Política de salario Global. 

Escala de Salario Global para la Municipalidad de Garabito. 

RESULTANDO. 

I. Que el departamento de Talento Humano, solicita mediante oficio 

T.H.-0564-2023, a la alcaldía municipal, la conformación de la 

comisión validadora de la política salarial global para la 

Municipalidad de Garabito. 

II. Que mediante oficio AMI-2004-2023-TM, la alcaldía municipal, 

formaliza la conformación de la comisión solicitada en el oficio 

T.H.-0564-2023. 

III. Que la comisión de salario Global, luego de una profunda reflexión, 

valoración y análisis, acordó acogerse a la metodología 

recomendada por la Unión Nacional de Gobiernos Locales. 
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IV. Que la comisión de salario Global acordó, acoger entre los 

escenarios salariales de las municipalidades medianas, el tercer 

escenario de la escala de salario global propuesta. 

V. Que el presupuesto ordinario 2024, debe contar con una política 

salarial de salario global, por indicación de la Contraloría General 

de la Republica en el documento INDICACIONES PARA LA 

FORMULACIÓN Y REMISIÓN A LACONTRALORÍA GENERAL 

DE LA REPÚBLICA DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL, el 

cual, en su punto X reza "Las municipalidades deberán considerar 

en la formulación de los documentos presupuestarios, cuando les 

sea aplicable, lo indicado en la Ley Marco de Empleo Público N.0 10159 

y su respectivo Reglamento. En ese sentido, para las previsiones de las 

remuneraciones del Presupuesto Inicial 2024, debe contemplarse para 

lo que corresponda, lo dispuesto en el artículo 35 de dicho Reglamento, 

en cuanto señala que las entidades sujetas al ámbito de aplicación de 

esa normativa deberán tener, según corresponda, definidas sus familias 

laborales, los puestos y clases que las conforman, así como la columna 

salarial global de la familia correspondiente, a más tardar el 10 de 

septiembre del 2023. 

VI. Que el presupuesto ordinario 2024, que se estará presentando a 

Concejo Municipal de Garabito, deberá contar con presupuesto 

para afrontar la implementación de salario global en el periodo 

2024. 

VII. Que el Reglamento a la Ley 10159, establece las reglas de 

transición de salario compuesto a Salario Global en su artículo 36." 

CONSIDERANDO. 

I. Que la Ley Marco de Empleo Público entró en vigor el día 10 de 

marzo de 2023. 
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II. Que las Municipalidades entran en el ámbito de cobertura de la 

ley 10159, según el artículo 2 inciso c). 

III. Que la municipalidad de Garabito se declaró como Exclusivos y 

Excluyentes, quedando fuera de la rectoría de MIDEPLAN, según 

lo establece el artículo 6 de la Ley 10159. 

IV. Que la ley 10159, establece en el artículo 31 la metodología y 

factores para crear el salario global. 

V. Que el artículo 7 inciso b), define a la Unión Nacional de 

Gobiernos Locales, como el encargado de establecer 

mecanismos de discusión, participación y concertación con las 

corporaciones municipales. 

VI. Que la Unión Nacional de Gobiernos Locales en el transitorio I del 

código Municipal, junto con la Dirección General de Servicio Civil, 

serán los encargados de promulgar una escala de salarios única 

para el personal municipal. 

VII. Que la Unión Nacional de Gobiernos Locales, contrató a la 

empresa KEYWORD Centroamérica, para diseñar la Metodología 

para la fijación de salarios globales al Régimen Municipal, en la 

cual se establecen tres escenarios salariales de acuerdo con el 

tamaño presupuestario de cada municipalidad. 

VIII. Que, según el presupuesto de la Municipalidad de Garabito, se 

ubica entre las Municipalidades Medianas del país, por contar con 

un presupuesto entre el rango de 5 mil millones a 10 mil millones. 

IX. Que la Constitución política de Costa Rica, establece la 

autonomía de la Municipalidades en el artículo 170. 

X. Que las Municipalidades poseen autonomía política, 

administrativa y financiera, según el artículo 4 del Código 

Municipal. 
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XI. Que se incluyen series A, B y C en las clases ocupacionales 

profesionales, con la intención de poder establecer un diferencia 

entre los cargos que cuentan con Prohibición del Ejercicio liberal 

Contractual y de Ley, asignándosele a la serie B a la Prohibición 

del Ejercicio liberal Contractual y a la Prohibición del Ejercicio 

liberal de Ley la C, con la A se identifican los cargos profesionales 

con Prohibición del Ejercicio liberal Contractual o de Ley. 

XII. Que la ley 2166 define la dedicación exclusiva de la siguiente 

forma, 

"Artículo 27- Definiciones. Para efectos de la presente ley, se 

entenderá por: 

1. Dedicación exclusiva: régimen de naturaleza contractual que 

surge por iniciativa de la Administración cuando se identifica la 

necesidad de que quien ostente un cargo público se desempeñe 

en ese puesto de manera exclusiva, lo cual implica que no ejerza 

su profesión liberal ni profesiones relacionadas con dicho cargo 

en ninguna otra institución pública o privada, por un periodo de 

tiempo definido. Es de carácter potestativo y únicamente podrá 

ser otorgada a los funcionarios del sector público que firmen el 

respectivo contrato. Su compensación económica se otorga 

dependiendo del grado académico y las características del 

puesto.  

XIII. Los puntos del factor de Prohibición del Ejercicio liberal 

Contractual, estarán regidos por los artículos 28, 29, 

30,31,32,33,34,35 de la ley 2166 Ley de 

Salarios de la Administración Pública. 

RECOMENDACIONES. 
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I. Que la comisión de salario global conformada por funcionarios 

relevantes para este Municipio, acordó acoger la metodología 

propuesta por la UNGL y el escenario tercero de escala salarial 

de Municipalidades Medianas, y recomienda su aprobación. 

II. Que la transición de salario compuesto a salario global no será 

automática, sino que, se aplicará a nuevos ingresos, funcionario 

que ingrese con pérdida de continuidad laboral, o funcionarios que 

teniendo continuidad laboral tenga un cambio de puesto y 

clasificación (Reglamento de la Ley 10159 artículo 36). 

III. Qué de conformidad con las disposiciones de ley 10159, todos los 

funcionarios con un salario devengado actual que tengan un 

salario menor al global seguirán conservando el salario y 

percibiendo aumentos de anualidades hasta alcanzar el salario 

global, funcionarios con salario actual devengado mayor al salario 

global, se le congelará el salario hasta que el salario global se 

equipare al salario devengado actual. 

IV. En el presupuesto ordinario 2024, se deberá incluir como salario 

global únicamente los puestos vacantes posterior a la fecha de 

entrada en vigor de la le 10159. 

V. Se recomienda al Alcalde Municipal y al Concejo Municipal de 

Garabito, acoger la Metodología para la fijación de salarios 

globales al Régimen municipal, de la Unión Nacional de 

Gobiernos Locales, en la escala de salario global para las 

Municipalidades Medianas en el escenario tercero. 

VI. Se recomienda como política salarial, que los cargos que 

actualmente cuentan con contrato de dedicación exclusiva vigente 

ubicados en las series B de las clases profesionales, la cual 

contempla la Prohibición del Ejercicio liberal de la profesión 
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Contractual, una vez vencidos sus contratos y en el tanto la 

administración no renueve sus contratos, estos deberán ubicarse 

automáticamente en la serie A de las clases correspondiente, la 

cual, se ubican los cargos sin Prohibición del Ejercicio liberal 

Contractual o de Ley, en concordancia con la ley 2166 en sus 

artículos 28,29,30,31,32,33,34 y 35. 

VII. Una vez aprobada la Escala de Salario Global propuesta para la 

Municipalidad de Garabito, se recomienda incluir presupuesto 

para contratar un proceso de restructuración, basada en la 

normativa de la ley Marco de Empleo Público. 

VIII. Al Alcalde Municipal, presentar la propuesta de escala de salario 

global, al Concejo Municipal. 

IX. Al Concejo Municipal, aprobar la Propuesta de escala salarial de 

Salario Global recomendada para esta Municipalidad, por 

principio de interés público, continuidad del servicio, complimiento 

de la ley 10159 y las indicaciones para la formulación y remisión 

a la contraloría general de la república del presupuesto 

institucional. 

Miembros de Comisión se Salario Global: 

   

Yicza Venegas Lizano” 
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Se declara ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO con cuatro votos a favor, y 

cero en contra. 

B) PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO N° 4-2023.  

Seguidamente el Sr. Presidente Juan Carlos Moreira Solórzano somete el asunto a votación 

y el Concejo Municipal de Garabito ACUERDA (con tres votos a favor y uno en contra el 

del Reg. Ernesto Alfaro Conde):  

APROBAR el dictamen de “COMISIÓN DE HACIENDA Y PRESUPUESTO N° 06-2023 

ACTA DE SESIÓN EXTRAORDINARIA” de fecha 22 de septiembre de 2023, que se 

transcribe literalmente a continuación: 

“COMISIÓN DE HACIENDA Y PRESUPUESTO 

N° 06-2023 ACTA DE SESIÓN EXTRAORDINARIA  



MUNICIPALIDAD DE GARABITO 
ACTA DE SESIÓN EXTRAORDINARIA Nº 99-2023 
27 DE SEPTIEMBRE, 2023. 

-13-  

SALÓN DE SESIONES MUNICIPAL 

22 DE SETIEMBRE, 2023 

4:30 PM 

Inicia la comisión EXTRAORDINARIA N° 06-2023, el día veintidós de setiembre del dos mil 

veintitrés al ser las diecisiete horas con treinta minutos, con la presencia de los Regidores 

Propietarios, Estrella Mora Núñez y Juan Carlos Moreira Solórzano, Mabel Delgado 

Jiménez,, Yohan Obando González, y como asesores Andrés Murillo Alfaro, Karina Alpízar 

Rojas y Juan Carlos Chaves.---------------------------------------------------------------------------------- 

ORDEN DEL DÍA: 

Extraordinario N° 04-2023 por un monto de ¢230 599 521,84; trasladado al Concejo según 

AMI-1867-2023- TM. ------------------------------------------------------------------------------------------- 

COMPROBADO DEL QUORUM Y APROBADO EL ORDEN DEL DIA, INICIA LA SESIÓN. 

ARTICULO I. Lectura y aprobación del Acta anterior 

Se lee el Acta anterior, de la Sesión extraordinaria 05-2023 realizada el 08 de setiembre 

del dos mil veintitrés al ser las dieciséis horas con treinta minutos. -------------------------------

ACUERDO 1. Se aprueba el Acta del 08 de setiembre del 2023, sin modificaciones. --------

ACUERDO UNÁNIME Y DEFINITIVO. -------------------------------------------------------------------- 

ARTICULO II: ANÁLISIS del Extraordinario N° 04-2023 por un monto de ¢230 599 521,84; 

trasladado al Concejo según AMI-1867-2023- TM.----------------------------------------------------- 

Andrés expone que existe en el ordenamiento jurídico la ley N° 4286 que es el 

nombramiento de comisiones de festejos populares, en su artículo 1 indica qué es un 

festejo popular, este indica que si hay venta de bebidas alcohólicas, juegos de pólvora, 

comparsas, pasacalles y todo esto coincide con lo justificado en el extraordinario en el 

código 1.07.02 Actividades Protocolarios y sociales por un monto de ¢89 614 871,63; por 

lo tanto requiere lo que indica el Reglamento.  

Yohan Obando comenta que está en contra de la compra del Lowboy y del dinero para el 

Festival Luces de Mar debido a que existiendo una recomendación del señor auditor donde 
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se indica que debe cumplir con varios puntos para realizar estas actividades, así me acojo 

puntualmente a lo recomendado por el licenciado Murillo.  

El licenciado expone que presentando la documentación correspondiente, comisión y 

reglamento se estaría cumpliendo con la legalidad.  

ACUERDO 2. Se acuerda la aprobación del Extraordinario N° 04-2023 por un monto de 

¢194 599 521,84; según el Criterio de planificación (PIM- 44- 2023) y la información 

plurianual ajustada al extraordinario 04-2023; no se aprueba la compra del Lowboy y en 

relación al código 1.07.02 Actividades Protocolarios y Sociales por un monto de 

¢89 614 871,63 se aprueba como acto administrativo condicionado a que la Administración 

presente todo lo estipulado en el Reglamento de Festejos Populares y el IMG 195-2020, 

de no presentarse dicho cumplimiento, NO SE puede ejecutar ese código presupuestario, 

entre ellos creación de comisión y reglamento a fin, por lo tanto se le solicita en un plazo 

máximo de 10 días  a la Administración para que presente dicha documentación; agregando 

además que es de exclusiva responsabilidad del Alcalde y de los titulares subordinados, la 

cual debe ajustarse a la programación previamente establecida, y realizarse con estricto 

apego a las disposiciones legales técnicas vigentes, dentro del ordenamiento jurídico. 

Aprobado con tres votos a favor y un voto en contra del señor Yohan Obando.-- ACUERDO 

UNÁNIME Y DEFINITIVO.”  

Se declara ACUERDO APROBADO con tres votos a favor, y uno en contra el del Reg. 

Ernesto Alfaro Conde. 

EL PRESUPUESTO APROBADO SE TRANSCRIBE AL FINAL DE LA PRESENTE ACTA. 

C) ACUERDO PARA PRÉSTAMO DE IFAM. 

El Concejo Municipal de Garabito TRASLADA en este acto el oficio AMI-2061-2023-TM de 

fecha 27 de septiembre de 2023 original relacionado a préstamo con el IFAM, al Lic. 

Andrés Murillo Alfaro – Asesor Legal del Concejo Municipal, para su análisis y 

recomendación legal en forma escrita. ACUERDO UNÁNIME Y DEFINITIVO.  
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SE TRANSCRIBE EL PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO N° 4-2023 APROBADO.
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SIN MÁS QUE TRATAR, AL SER LAS DIECIOCHO HORAS Y VEINTIUN MINUTOS, 

FINALIZA LA SESIÓN. 

 

 

JUAN C. MOREIRA SOLÓRZANO                FABIOLA GONZÁLEZ GARRO 

         Presidente Municipal.                                              Secretaria a.i del Concejo. 

 

 

TOBÍAS MURILLO RODRÍGUEZ  

---------------------------u.l    Alcalde Municipal.     u.l.  ---------------------------- 


